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ค าน า 
  การประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ( Integrity and 

transparency Assessment: ITA) มเีจตนารมณ์เพื่อมุ่งหวงัให้หน่วยงานภาครฐัได้ยกระดบัคุณธรรมและความ

โปร่งใสของหน่วยงานของตนเอง และมุ่งหวงัใหห้น่วยงานภาครฐัไดม้กีารปรบัปรุงพฒันาตนเองในดา้นคุณธรรม

และความโปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการด าเนินงานที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคญั และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจรติและประพฤติมชิอบในหน่วยงานภาครฐั 

สง่ผลใหห้น่วยงานภาครฐัสามารถบรรลุตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิประเดน็

ที ่๒๑ การต่อตา้นทุจรติประพฤตมิชิอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  

  รายงานฉบบันี้ ไดจ้ดัท าขึ้นโดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะหผ์ลการประเมนิคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปีที่

ผ่านมา (ปี ๒๕๖๕) ประกอบดว้ย ประเดน็ขอ้บกพรอ้งหรอืจุดอ่อนทีต่้องแก้ไขเร่งด่วน ประเดน็ทีจ่ะต้องพฒันา

ให้ดขีึ้น แนวทางการน าผลการวเิคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบตัขิองหน่วยงาน ตลอดถงึขอ้เสนอแนะในการ

จดัท ามาตรการเพือ่ขบัเคลื่อนการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานใหด้ขีึน้ 

  ในการนี้ เทศบาลต าบลวาริชภูมิ หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะสามารถยกระดับ

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นขอ้มูลในการ

ปรบัปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล (Good governance) สะท้อนถงึภาพลกัษณ์เชงิบวก

ให้กบัหน่วยงาน และส่งผลต่อการยกระดบัค่าดชันีการรบัรู้การทุจรติ (Corruption Perception Index : CPI) 

ของประเทศไทยใหม้อีนัดบัและค่าคะแนนทีสุ่งขึน้ต่อไป 
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มาตรการส่งเสริมคณุธรรมและความโปร่งใสภายในเทศบาลต าบลวาริชภมิู 
๑. หลกัการและเหตุผล 

  ส านักคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ(ส านักงาน ป.ป.ช.) ไดพ้ฒันา

เครื่องมอืการประเมนิเชงิบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติ และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักรู้

ใหก้บัหน่วยงานภาครฐัมกีารด าเนินงานอย่างโปร่งใสและคุณธรรม โดยใชช้ื่อว่า การประเมนิคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity and transparency Assessment: ITA) ปัจจุบนัการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and transparency 

Assessment: ITA) ไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นกลยุทธท์ีส่ าคญัของยุทธศาสตรช์าติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

ทุจรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึง่เครื่องมอืดงักล่าวถอืไดว้่าเป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรุก และ

มุ่งหวงัให้หน่วยงานภาครฐัได้ยกระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วงงานของตนเอง และมุ่งหวงัให้

หน่วยงานภาครฐัได้มกีารปรบัปรุงพฒันาตนเองในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อให้เกดิธรรมาภบิาลใน

หน่วยงานภาครฐั มกีารด าเนินงานทีมุ่่งใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนและสว่นรวมเป็นส าคญั และลดโอกาสทีจ่ะ

เกิดการทุจรติและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครฐั ส่งผลให้หน่วยงานภาครฐัสามารถบรรลุเป้าหมายที่

ก าหนดไวใ้นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร ์ประเดน็ที ่๒๑ การต่อต้านทุจรติและประพฤตมิชิอบ (พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๘๐) 

  เพื่ อ ให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่ ง ใสในหน่วยงานภาครัฐ  ( Integrity and 

transparency Assessment: ITA) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เทศบาลต าบลวาริชภูมิ 

จงึไดจ้ดัท ารายงานการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัในปีทีผ่่านมา 

(ปี ๒๕๖๕) ประกอบดว้ย ประเดน็ขอ้บกพรอ้งหรอืจุดอ่อนทีจ่ะตอ้งแกไ้ขโดยเร่งด่วน ประเดน็ทีจ่ะตอ้งพฒันาให้

ดีขึ้น แนวทางการน าผลวเิคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบตัิของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจดัท า

มาตรการเพือ่ขบัเคลื่อนการสง่เสรมิคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานใหด้ขีึน้ 

๒. ผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลวารชิภูม ิอ าเภอวารชิภูม ิ

จงัหวดัสกลนคร (ขอ้มลูมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

  ผลการประเมนิระดบัคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ของส านกังานเทศบาลต าบลวารชิภูม ิมี

ค่าคะแนนเท่ากบั ๙๑.๓๗ คะแนน อยู่ในระดบั A มรีายละเอยีดดงันี้ 

 

 



-๒- 

  เมื่อพจิารณาพบว่า ตวัชีว้ดัการปฏบิตัหิน้าที ่และการป้องกนัการทุจรติ ไดค้ะแนนเท่ากบั ๑๐๐ 

ซึง่เป็นคะแนนทีส่งูทีสุ่ด รองลงมาคอื ตวัชีว้ดัการเปิดเผยขอ้มลู ไดค้ะแนนเท่ากบั ๙๔.๖๔ และตวัชีว้ดัทีไ่ด้

คะแนนน้อยทีสุ่ดในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คอืตวัชีว้ดัการปรบัปรุงการท างาน ไดค้ะแนนเท่ากบั ๗๕.๕๐ จากขอ้มลู

สามารถสรุปไดว้่าจุดแขง็ของการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลต าบลวารชิภูม ิอ าเภอวารชิภูม ิ

จงัหวดัสกลนคร คอื การปฏบิตัหิน้าทีแ่ละการป้องกนัการทุจรติ ส าหรบัจุดอ่อนของเทศบาลต าบลวารชิภูมคิอื 

ตวัชีว้ดัการปรบัปรุงการท างาน 

๑. แบบวดัการรบัรูข้องผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีภายใน (IIT) 

ผลคะแนนการประเมนิเครื่องมอื แบบวดัการรบัรูข้องผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายใน (IIT) มคี่า 

คะแนนเท่ากบั ๘๗.๗๖ คะแนน โดยประกอบดว้ย ๕ ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

ตวัชีว้ดัที ่๑ การปฏบิตัหิน้าที ่มผีลคะแนน เท่ากบั ๑๐๐ คะแนน 

    ตวัชีว้ดัที ่๒ การใชง้บประมาณ มผีลคะแนน เท่ากบั ๘๓.๓๙ คะแนน 

ตวัชีว้ดัที ่๓ การใชอ้ านาจ มผีลคะแนน เท่ากบั ๘๓.๕๐ คะแนน 

ตวัชีว้ดัที ่๔ การใชท้รพัยส์นิของราชการ มผีลคะแนน เท่ากบั ๘๙.๐๐ คะแนน 

ตวัชีว้ดัที ่๕ การแกไ้ขปัญหาการทุจรติ มผีลคะแนน เท่ากบั ๘๓.๓๙ คะแนน 

จากล าดบัคะแนน พบว่า ตวัชีว้ดัที ่๒ การใชง้บประมาณ  มคี่าคะแนนน้อยทีสุ่ดในกลุ่มเครื่องมอื ซึง่ม ี

ขอ้เสนอแนะส าหรบัการปรบัปรุงในปีต่อไป คอื การใชง้บประมาณ โดยตอ้งสรา้งการรบัรูข้องการใชจ่้าย

งบประมาณภายในองคก์ร เปิดเผยขอ้มลูต่างๆ มแีผนการใชจ่้ายงบประมาณประจ าปี และการจดัซือ้จดัจา้งหรอื

การจดัหาพสัดุ ทีช่ดัเจน มแีนวทางปฏบิตัทิีถู่กตอ้ง ทุกคนรบัทราบและน าไปปฏบิตั ิและมรีะบบการก ากบัดแูล

และตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 

๒.แบบวดัการรบัรูข้องผูม้สี่วนไดส้ว่นเสยีภายนอก (EIT) 

ผลคะแนนการประเมนิเครื่องมอื แบบวดัการรบัรูข้องผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีภายนอก (EIT) มผีล 

คะแนน เท่ากบั ๘๖.๙๕  คะแนน โดยประกอบดว้ย ๓ ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

ตวัชีว้ดัที ่๖ คุณภาพการด าเนินงาน มผีลคะแนน เท่ากบั ๙๔.๑๔คะแนน 

ตวัชีว้ดัที ่๗ ประสทิธภิาพการสือ่สาร มผีลคะแนน เท่ากบั ๙๑.๒๐ คะแนน 

ตวัชีว้ดัที ่๘ การปรบัปรุงระบบการท างาน มผีลคะแนน เท่ากบั ๗๕.๕๐ คะแนน 

จากล าดบัคะแนน พบว่า ตวัชีว้ดัที ่ ๘ การปรบัปรุงระบบการท างาน มคี่าคะแนนน้อยทีสุ่ดในกลุ่มเครื่องมอื ซึง่
มขีอ้เสนอแนะส าหรบัการปรบัปรุงในปีต่อไป คอื การเกบ็ขยะตอ้งเกบ็ใหส้ะอาด เกบ็ถงัเขา้ที ่ไม่ท าขยะตกพืน้
เรีย่ลาด ก่อนการดำเนินโครงการมีการประชาคมหรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการมากขึ้น ค านึงถงึ
ประโยชน์ของประชาชนและสว่นรวมเป็นหลกั 

 

 

 



                                             -๓- 

 

๓. แบบตรวจการเปิดเผยขอ้มลูสาธารณะ (OIT) 

ผลคะแนนการประเมนิเครื่องมอืแบบวดัการรบัรู้การปฏบิตัหิน้าที ่และการป้องกนัการทุจรติ  

(OIT) มคี่าคะแนนเท่ากบั ๙๗.๓๒ คะแนน โดยประกอบดว้ย ๒ ตวัชีว้ดั ดงันี้ 

ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล มีผลคะแนน เท่ากับ ๙๔.๖๔ คะแนน  

ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต มีผลคะแนน เท่ากับ ๑๐๐.๐๐ คะแนน  

ทั้ง 2 ตัวชี้วัด มีแนวทางการดำเนินงานที่คล้ายกัน คือ การเผยแพร่ข้อมูลที่สำคัญบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน ซึ่งผลการ 

ดำเนินงานของหน่วยงาน ในภาพรวมถือว่าผ่านเกณฑ์ ควรรักษามาตรฐานของการดำเนินงานที่ดีไว้ในปีต่อไป เมื่อ

พิจารณาพบว่า ตัวชี้วัดการป้องกันการทุจริต การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนเท่ากับ ๑๐๐ ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงที่สุด 

รองลงมาคือ ตัวชี้วัดการเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนเท่ากับ ๙๔.๖๔ และตัวชี้วัดที่ได้คะแนนที่น้อยที่สุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

คือตัวชี้วัดการปรับปรุงการทำงาน ได้คะแนนเท่ากับ ๗๕.๕๐ จากข้อมูลสามารถสรุปได้ว่าจุดแข็งของการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลตำบลวาริชภูมิ อำเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร คือ ป้องกันการทุจริต และการ

ปฏิบัติหน้าที่  เป็น ตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อ เปิดเผยการดำเนินการต่าง ๆ ให้สาธารณชนได้รับทราบ ใน ๒ ประเด็น คือ การดำเนินการเพื่อป้องกัน

การทุจริต และมาตรฐานภายในเพื ่อป้องกันการทุจริต ซึ ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงการให้

ความสำคัญต่อ การประเมิน ITA เพื่อนำไปสู่การจัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานขององค์กร

ปกครองส่วน ท้องถิ่น และมีการกำกับติดตาม การนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และจุดอ่อน คือตัวชี้วัดการ

ปฏิบัติหน้าที่ เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์ให้องค์กรของเราใกล้ชิดประชาชน  

๓. การวิเคราะห์ข้อมูล  

๓.๑ ประเด็นจุดแข็ง (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนมากกว่า ๙๐) มีดังนี ้ 

ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล  

ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต  

๓.๒ ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน (ตัวชี้วัดที่ได้คะแนนน้อยที่สุด)  

ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงการทำงาน 

 

 

 

 

 

 



                                                 -๔- 

๔. ประเด็นที่ต้องพัฒนาให้ดีขึ้น 

๔.๑ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียภายใน ( Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

ตัวชี้วัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
การใช้งบประมาณ การประเมินการรับรู้บุคคลภายใน ( IIT) ต่อ

การใช้งบประมาณ 
๑. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และให้
ข้อมูล เกี่ยวกับแผนการใช้จ่าย
งบประมาณประจำปี ของหน่วยงาน
ของท่านมากข้ึน โดยจัดประชุม 
ประจำเดือนเพ่ือให้ความรู้ 
 ๒. ชี้แจงการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี 

 

๔.๒ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียภายใน (External Integrity and  

Transparency Assessment: EIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

ตัวชี้วัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
การปรับปรุงการทำงาน การประเมินการรับรู้บุคคลภานนอก (EIT) 

เรื่องการปรับปรุงการทำงาน 
๑. แต่งตั้งคณะทำงาน 
๒. เพิ่มการปรับปรุงวิธีการและ 
ขั้นตอนการดำเนินงาน/การให้บริการ
ให้ดีขึ้น 
๓. เพิ่มกลไกการปรับปรุงคุณภาพการ 
ปฏิบัติงาน/การให้บริการของ
หน่วยงานให้ดีขึ้น 
๔. ส่งเสริมการทำงานที่คำนึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวม
เป็นหลัก 

 

 

 

 

 

 

 



-๕- 

๔.๓ การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียภายใน (Open Data Integrity and  

Transparency Assessment: OIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี ๒๕๖๕) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นที่ควรพัฒนา 
การเปิดเผยข้อมูล ประเม ินผลการเผยแพร่ข ้อม ูลบนเว ็บไซต์ของ

หน่วยงาน เพื่อเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานให้
สาธรณะชนทราบใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ข้อมูลพื้นฐาน 
๒. การบริหารงาน 
๓. การบริหารการเงินงบประมาณ 
๔. การบร ิหารและพัฒนาการทร ัพยากร

บุคคล 
๕. การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน 

หน่วยงานต้องจัดทำการเผยแพร่ข้อมูลใน
หลากหลายช ่องทาง  เช ่น  Website 
Instragram Facebook ฯ ล ฯ  ค ว ร มี
ช่องทางติดต่ออื่นๆตามความเหมาะสม 

๕.ข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีขึ้น 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัต ิ ขั้นตอน/วิธีการปฏบิัต ิ ผู้รับผิดชอบ การกำกับติดตาม 
มาตรการ
ตรวจสอบการ
ใช้ดุลยพินิจ 

- จัดทำมาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลพินิจ 
- จัดทำคู่มือการปฏบิัติงานหรือ
หลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบตัิงาน 
-กำหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหาร 
ทุกระดับ ให้ครอบคลุมถึงการ
ตรวจสอบ กำกับดูแลติดตาม 
การปฏิบัติงาน และการใช้ดุลพินิจ
ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปตาม
กฎหมายกฎ ระเบียบข้อบังคับ 
ประกาศหลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
คู่มือการปฏิบตัิงานอย่างเคร่งครัด 
- วิเคราะห์และบรหิารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของ
ผู้ปฏิบัติงานและกำหนดระบบ 
แนวทางป้องกัน 

๑. ผู้รับผิดชอบดำเนินการ 
จัดทำมาตรการตรวจสอบ 
การใช้ดุลพินิจ 
๒. ผู้บริหารประกาศ 
หลักเกณฑ์ หรือมาตรการ 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี และ 
บุคคลภายนอกรับทราบ 
๓. ผู้รับผิดชอบดำเนินการ 
เผยแพร่มาตรการ 
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
บนเว็บไซต์หลักของ 
หน่วยงาน 

กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

รายงานผลการ 
ดำเนินงานตาม 
มาตรการ 
-รอบ 6 เดือน 
-รอบ 12 เดือน 

 

นางประภาพร  วิชะนา 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 


